BiLGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU KARAR CESITLERI!

Bilgi Edinme Hakki, demokratik devletlerin temel seffaflik ilkelerinden biridir. Tiirkiye’de 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda, vatandaslar bilgi ve belgeleri talep edebilir; taleplerin yerine
getirilmesi veya reddi Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK, Kurul) tarafindan karara baglanir.
BEDK bu konuda c¢esitli kararlar verir. Bu kararlar 11 gesit olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu 11
karar ¢esidi asagida agiklanmistir.

Bu karar cesitleri basvuruculara yardimci olmak amaciyla hazirlanmis olup, Kurulumuzu
baglamamaktadir. BEDK, burada belirtilenler konusunda farkli kararlar verebilir.

A- BIRINCi KARAR TURU: USULDEN RET KARARI:

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bilgi edinme hakk: ¢ercevesinde yapilan itiraz bagvurularini usul
ve esas olmak {izere iki asamada inceler. Bir nevi 6n inceleme niteligindeki usul incelemesi sonucunda
bagvurunun 4982 Sayili Kanun (Kanun) ve ilgili yénetmeliklerde aranan sartlar1 haiz oldugu hallerde
usulden kabul kararina varilarak esas incelemesine gegilirken aranan sartlari tasimayan bagvurular igin
ise usulden ret karar1 verilir.

Usul incelemesi gergeklestirilirken degerlendirilen hususlar sunlardir: bagvuru dilekgesi, dogrudanlik,
itiraz siiresine uygunluk, yargi yolunda oncelik, kapsama uygunluk, ikinci itiraz olmama, Karsiliklilik
(miitekabiliyet).

Kurul, yapilan itiraz bagvurularimi yukaridaki oOlgiitler gergevesinde degerlendirdikten sonra sartlari
saglayan bagvurular i¢in usulden kabul sonucuna vararak esas incelemesine geger, sartlari saglamayan
basvurular i¢in ise usulden ret karar1 verir.

Kurul’un bu kararina kars1 altmis giin igerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agilmast miimkiindiir.
Usul incelemesi gerceklestirilirken degerlendirilen hususlar sunlardir:

Basvuru Dilekgesi: Basvurunun ne sekillerde yapilabilecegi ve iceriginin neleri kapsamasi gerektigine
iligkin iki a¢idan bir degerlendirme yapilmaktadir.

ik olarak, 01/06/2022 Tarih ve 2022/1 Sayily ilke Karari geregi Kurul’a basvurular ancak 1slak imza ile
posta yoluyla veya e-devlet sistemi iizerinden yapilabilmektedir. Dolayistyla Kurul, CIMER sistemi ve
diger yollar {izerinden yapilan basvurular i¢in usulden ret karar1 verecektir.

ikinci olarak, itiraz dilekgesi ilgili kurum veya kurulusa yapilan bilgi edinme basvurusu ile bu kurum
veya kurulustan alinan cevabi yazinin birer 6rnegini, varsa yetki belgesi ve avukat araciligiyla bagvuru
yapilmasi durumunda vekaletname ornegini igermeli ve Cevabi yazinin tebelliig tarihi belirtilmelidir.
Uygun gordiigii takdirde Kurul, dilek¢ede yer alan eksiklerin tamamlanmasi i¢in onbes giinliik ek siire
taniyabilir. Kurul, bu sartlar1 saglamayan ve tanindigi takdirde gerekli siire icerisinde eksikleri
tamamlanmayan basvurular i¢in usulden ret karar1 verecektir.

Dogrudanhk: BEDK ikinci kademe bir mercii oldugu i¢in bilgi ve belge talebinin muhatabi1 kurum veya
kuruluslara bagvurulmaksizin direkt olarak Kurul’a bagvurunun gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Bu
gibi hallerde Kurul ilgili bagvuru i¢in usulden ret karar1 verecektir.

itiraz Siiresine Uygunluk: Bilgi edinme istemi reddedilen bagvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan
once kararin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde Kurula itiraz edebilir. Bilgi edinme isteminin zimnen
reddolundugu hallerde itiraz siiresi zimnen ret tarihinden itibaren onbes giindiir.

! Katkilari nedeniyle Stajyer Ogrencilerimize tesekkiir ederiz.
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01/09/2016 Tarih ve 2016/2 Sayii Ilke Karari uyarinca; itiraz dilekgesinde kurum veya kurulus
cevabinin basvuru sahibine tebelliig tarihi belirtilmemis ise yedi giinliik tebligat siiresinin Kurul
tarafindan eklenmesi ve itiraz siiresinin bu tarihten sonra olmak {izere hesap edilmesi kararlastirilmisgtir.

Dolayistyla yukarida belirtilen siirede gergeklestirilmeyen itiraz bagvurulari i¢cin Kurul usulden ret karari
verecektir.

Yarg: Yolunda Oncelik: Kanun’un oniigiincii maddesi uyarinca Kurul’a itiraz bagvurusu yargi yoluna
gidilmeden 6nce gerceklestirilmelidir. Itiraz bagvurusu yapilmadan énce yahut bagvuru yapildiktan sonra
hakkinda bir karara varilmadan 6nce yargi yoluna gidildiginin belirlenmesi héalinde Kurul ilgili bagvuru
i¢in usulden ret karar1 verecektir.

Kapsama Uygunluk: Kanun’un “Kapsam” baslikli ikinci maddesi “Bu Kanun; kamu kurum ve
kuruluglart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin faaliyetlerinde uygulanyr.” hikkmiinii
amirdir. Bilgi Edinme Hakk1 Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik,
“Kapsam” baslikl1 ikinci maddesinde bu kosulu daha detayli bi¢imde ele almaktadir:

“Bu Yonetmelik; merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya iliskili
kuruluglarinin, koyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin bagl ve ilgili kuruluslari ile birlik
veya sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi ve itiniversiteler de dahil olmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz
olarak enstitii, tegebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmug olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin faaliyetlerinde uygulanir”.

Dolayisiyla bilgi ve belge talebinde bulunulan kurum veya kurulus bu maddelerin kapsami disinda kaldig:
takdirde Kurul ilgili bagvuru i¢in usulden ret karar1 verecektir.

ikinci itiraz Olmama: Aym kisi tarafindan, ayn1 maddi ve hukuki sebebe dayanilarak yapilan ikinci
itiraz niteligindeki bagvurular i¢in Kurul, usulden ret karar1 verecektir.

Karsihkhlhik (Miitekabiliyet): Kanun’un dordiincii maddesi “Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar ile
Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlaryla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklihik ilkesi ¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlamrlar.” hikmiinii amirdir.

Bu kapsamda 19/05/2022 Tarih ve 31840 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan “4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ve Buna Bagh Yonetmelik Uyarinca Karsilkhilik Ilkesi Kapsaminda Bulunan
Ulkeler Hakkinda Teblig” uyarinca Kurul, bilgi edinme hakki bakimindan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
aralarinda karsiliklilik bulunmadig belirlenen iilke uyrugu yabancilar veya tlilkemizde faaliyet gosteren
yabanci tiizel kisiler tarafindan gergeklestirilen basvurular i¢in usulden ret karar1 verecektir.

Kurul, yapilan itiraz bagvurularin1 yukaridaki Slgiitler cercevesinde degerlendirdikten sonra sartlari
saglayan bagvurular i¢in usulden kabul sonucuna vararak esas incelemesine geger, sartlari saglamayan
basvurular ic¢in ise usulden ret karari verir. Kurul’un bu kararina kars1 altmis giin icerisinde idare
mahkemesinde iptal davasi agilmas1 miimkiindiir.

B- IKINCI KARAR TURU: (ESASTAN) RET KARARI:

Anayasamizda kisilerin bilgi edinme haklar1 giivence altina alinmistir. Bilgi edinme hakki, ayni
zamanda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina {liskin Esas Ve Usuller Hakkinda Y&netmelik’te ayrmtili olarak diizenlenmistir. BEDK,
yapilan bagvurular hakkinda ¢esitli sekillerde karar verebilir. Bu karar ¢esitlerinden birisi de “(esastan)
ret” kararidir.



Bilgi edinme haklarini kullanmak {izere T.C. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna basvuran
kisilerin itiraz dilekgeleri Oncelikle usul acisindan incelenir; Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Yonetmelik madde 12 ve 13’te aranan sartlar1 haizse,
eksiklik veya aykirilik bulunmuyorsa ve mevzuatta belirtilen siireler igerisinde Kurula itirazda
bulunuluyorsa, soz konusu itiraz usul hiikiimlerine uygundur yani basvurunun esastan incelenmesi
asamasina gegilir. Esas yoniinden yapilan incelemede bilgi edinme talebi Kurul tarafindan haksiz
bulunursa bagvuru esastan reddedilir.

4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4. Maddesinde “Bilgi Edinme Hakki1” diizenlenmistir. Ayni
Kanunun 5. Maddesi “Bilgi Verme Yiikiimliliigii” bagligini tasinmaktadir. Kanunun 7. Maddesinde ise
istenecek bilgi veya belgenin niteligi agiklanmigtir. Bu niteliklere uygun olmayan bilgi veya belgelerle
ilgili yapilan basvuru, usul agisindan kabul edilebilir olsa da esastan reddedilecektir.

Yukarida anilan hiikiimler uyarinca bagvurucular; Kanunun 7. Maddesinde s6z edilen nitelikteki bilgi
veya belgeler hakkinda bu Kanunun 4. Maddesinde diizenlenen bilgi edinme haklarini kullanmak {izere
Kurula bagvururlar, 5. Madde uyarinca Kurum ve Kuruluslar, bilgi verme yiikiimliiliigiine sahiptir.

ISTISNALAR:

Ancak bilgi edinme hakki siirsiz degildir. Kanunun 15-28. Maddeleri ile Y6netmeligin 27-39. Maddeleri
arasinda tahdidi olarak bilgi edinme hakkinin sinirlart diizenlenmistir. Kisiler bilgi edinme haklarini
kullanirken bu sinirlara dikkat edilir ve esastan yapilan incelemede, talep edilen bilgi veya belgenin bu
sinirlara uygunlugu denetlenir. Dolayisiyla; yargt denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina iliskin
bilgi veya belgeler, iilkenin ekonomik ¢ikarlarina iligkin bilgi veya belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya
belgeler, idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya
belgeler, 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticarl sir, fikir ve sanat eserleri, kurum igi
diizenlemeler, kurum igi goriis, bilgi notu ve tavsiyeler, tavsiye ve miitalaa talepleri bilgi edinme hakkinin
sinirlarini olusturmaktadir. S6z konusu hiikiimler uyarinca bagvuruda talep edilen bilgi veya belge bu
sinirlamalardan bir veya birkagina girerse bagvuru usulden kabul edilse de esastan reddedilecektir ve
kisinin talebi yerine getirilmeyecektir.

Ornegin bir basvuru usul agisindan yapilan incelemede usul hiikiimlerine uygunlugu sebebiyle usulden
kabul edilip esastan inceleme asamasina gecilse de bagvurucunun talep ettigi bilgi veya belge bir adli
sorusturma veya kovusturmaya iliskinse bu durumda basvurucunun bilgi veya belge talebi yerine
getirilmeyecektir yani BEDK tarafindan bagvuru hakkinda esastan ret karar1 verilecektir.

BEDK tarafindan verilen esastan ret kararina kars1 yargi yolu agiktir. Talepleri kabul edilmeyen yani
esastan ret karartyla karsi karsiya kalan bagvurucular, esastan ret kararina kars1 60 giin icinde idare
mahkemelerinde iptal davasi agabilirler.

T. C. Anayasas1 madde 74’te kisilerin bilgi edinme haklar1 giivence altina alinmistir. Bilgi edinme hakka,
aynm zamanda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ve Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Y&netmelik’te ayrintili olarak diizenlenmistir.

BEDK, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 14. Maddesi uyarinca, bilgi edinme bagvurulariyla
ilgili yapilacak itirazlar {izerine yine ayn1 Kanun’da 6ngdriilen sebeplere dayanilarak verilen kararlar
incelemek, kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin kararlar vermek tizere
olusturulmustur.

BEDK, yapilan bagvurular hakkinda gesitli sekillerde karar verebilir. Bu karar ¢esitlerinden birisi de
“(esastan) ret” kararidir.

Bilgi edinme haklarini kullanmak iizere T.C. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bagvuran kisilerin
itiraz dilekgeleri oncelikle usul agisindan incelenir; Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Yénetmelik madde 12 ve 13’te aranan sartlar1 haizse, eksiklik veya
aykirilik bulunmuyorsa ve mevzuatta belirtilen siireler icerisinde Kurula itirazda bulunuluyorsa, s6z
konusu itiraz usul hiikiimlerine uygundur yani bagvurunun esastan incelenmesi asamasina gegilir. Esas



yoniinden yapilan incelemede bilgi edinme talebi Kurul tarafindan haksiz bulunursa bagvuru esastan
reddedilir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 4. Maddesinde “Bilgi Edinme Hakki” diizenlenmistir.
Anilan hiikiim su sekildedir: “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar
ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet
alanlaryla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklihk ilkesi c¢ercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden
yararlamrlar. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri
sakhdir.”

Ayni Kanunun 5. Maddesi “Bilgi Verme Yikiimliligi” bashgim tagimmaktadir ve bu hiikkme gore
“Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi
bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularimi etkin, siiratli ve dogru
sonuclandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Bu Kanun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri uygulanmaz.”

Kanunun 7. Maddesinde ise istenecek bilgi veya belgenin niteligi agiklanmistir. Bu maddeye goére “Bilgi
edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya gorevieri geregi bulunmasi
gereken bilgi veya belgelere iliskin olmalidwr. Kurum ve kuruluslar, ayri veya 6zel bir ¢calisma, arastirma,
inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek tiirden bir bilgi veya belge icin yapilacak bagvurulara
olumsuz cevap verebilirler. Istenen bilgi veya belge, basvurulan kurum ve kurulustan baska bir yerde
bulunuyorsa, basvuru dilek¢esi bu kurum ve kurulusa génderilir ve durum ilgiliye yazili olarak bildirilir.”
Bu niteliklere uygun olmayan bilgi veya belgelerle ilgili yapilan bagvuru, usul agisindan kabul edilebilir

olsa da esastan reddedilecektir.

Yukarida anilan hiikiimler uyarinca basvurucular; Kanunun 7. Maddesinde s6z edilen nitelikteki bilgi
veya belgeler hakkinda bu Kanunun 4. Maddesinde diizenlenen bilgi edinme haklarini kullanmak tizere
Kurula bagvururlar, 5. Madde uyarinca Kurum ve Kuruluslar, bilgi verme yiikiimliiliigiine sahiptir.

BEDK tarafindan verilen esastan ret kararina kars1 yargi yolu agiktir. Talepleri kabul edilmeyen yani
esastan ret karartyla karsi karsiya kalan basvurucular, esastan ret kararina karsi 60 giin icinde idare
mahkemelerinde iptal davasi agabilirler.

C- UCUNCU KARAR CESIDI: (ESASTAN) KABUL KARARI:

Kurula itirazda bulunan bagvuru sahibinin itirazi evvela usulden incelenir. Bu asamada bagvurunun yetkili
makama stiresi dahilinde yapilmis olmasi ve gerekli belgeleri i¢eriyor olmasi 6nem kazanir. Bilgi istemi
reddedilen basvuru sahibinin kararin tebligi tarihinden itibaren on bes giin ic¢inde kurula itirazda
bulunmasi gerekir. Usule iligkin yapilan inceleme neticesinde herhangi bir eksikligin bulunmamasi veya
mevcut eksikliklerin siiresi dahilinde giderilmesi halinde itirazin esasina dair incelemeye gegilir.

Esasa iliskin inceleme kurumun (birinci kademenin) ret kararinin hukuka uygunlugunun denetlenmesidir.
Esasa dair inceleme asamasinda istenen bilgi ve belge kanunda sayilan istisnalar kapsamina giriyor mu,
kendisinden bilgi veya belge istenen kurumun ret gerekgesi hukuken yerinde mi, bagvuru sahibinin
bilgiye erisim hakki kamusal menfaat ve bireysel haklar ¢cer¢evesinde korunmali m1 yani bagvuru sahibi
talebinde hakli m1 diye bakilir. Eger kurul kendisine yapilan itiraz1 hakli bulur ve kurum veya kurulusun
reddini yerinde gérmezse esastan kabul karar1 verir. Bu kararla birlikte kanunun 16. maddesi geregi ilgili
kamu kurumu talep edilen bilgi veya belgeyi bagvuru sahibine on bes giin iginde vermekle, yerine
getirmekle yiikiimlidiir. Karara ragmen bilgi verilmezse basvuru sahibi sorusturma agilmasini isteyebilir.
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Bagvuru siiresinin gegmis olmasi, basvurunun yetkisiz merciye yapilmis olmasi, basvuru sahibinin ehil
olmamasi ve eksik yahut usule aykir1 basvuru gibi usulden ret gerektiren hallerin mevcudiyeti kurula
yapilan itirazin esasina dair incelemeye gecilmesine engel olur. Ayni sekilde istenen bilgi ve belgelerin
kanunda sayilan istisnalar kapsaminda yer almasi; Resmi Gazete, internet siteleri, veya kurum
yayinlarinda yayimlanan herkese acik bilgilerin istenmesi; ayni1 konuda tekrar eden maksadi bilgi
edinmek degil de idareyi mesgul etmek olan hakkin kétiiye kullanimi mahiyetindeki bagvurular da
kurulun itiraz hakkinda (esastan) kabul karar1 vermesine engel olan durumlari olusturur.

Bilgi edinme hakkai ilgililerin kamu kurum ve kuruluslarinin elinde bulunan bilgilere, idarenin tek tarafh
iradesiyle yapmis oldugu islemlerin sonuglarina ve etkilerine erisebilmelerini ifade eder. Bu baglamda
ilgililer kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ellerinde
bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi ve belgeleri Bilgi Edinme Hakki Kanununun 15
vd. maddelerindeki bilgi edinme hakkinin sinirlar1 dahilinde isteyebilir. Madde 12 geregince kurum ve
kuruluslar basvuru konusuna dair cevaplari yazili olarak bagvuru sahiplerine bildirirler. Bagvuru
sahiplerinin taleplerinin reddedilmesi halinde ilgililerin ihtiyarina bagli olarak devreye Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu girer. Kanunun 13. maddesinden hareketle bilgi edinme talepleri reddedilen
basvuru sahipleri yargi yoluna basvurmaksizin kararin tebliginden itibaren on bes giin i¢cinde kurula
itirazda bulunabilir. Kurul ise bu konudaki kararini otuz is giinii i¢inde verir. Dolayisiyla kurula itiraz
suretiyle bagvuru ihtiyari bir yoldur. Bu noktada talebi kismen veya tamamen reddedilen yahut hig
cevaplandirilmayan bagvuru sahibi dogrudan idari yargida dava agabilecegi gibi bu yola hig
basvurmaksizin Kurula da itiraz suretiyle bagvurabilir.

D- DORDUNCU KARAR CESIDI: (SARTLI) KABUL KARARI:

Kabul karari, basvurucunun Kurul tarafindan hakli gériildiigii ve kabul kararinin belirli sartlar dahilinde
bagvurucuya Vverilebilir.

(Sartll) kabul, bagvurunun esasen kabul edilmesi ancak bilginin verilmesinin belirli kosullara
baglanmasidir. Kanun’un baz1 hiikiimleri ve BEDK kararlar1 incelendiginde, idarenin bir bilgi edinme
basvurusunu tamamen reddetmeyip, belirli kosullarin yerine getirilmesi halinde bilgiye erisimi miimkiin
kilan durumlar "(sartl) kabul" olarak yorumlanabilir. Boylece bilgi tamamen reddedilmez; ancak erigimi
kosullu hale gelir. (Sartli) kabul kararina su 6rnekleri vermek yerinde olacaktir:

“ ...ilgili idareye mirascilik belgesi ve/veya 6zel yetkili vekaletnamenin ibraz edilmesi sartiyla...”,
“...malik oldugunun ispatiyla...” mirascilik belgesinin, vekaletnamenin veyahut malik oldugunun ispati
gibi sartlara baglanmasi birer (SARTLI) KABUL kararidir.

E- BESINCI KARAR CESIDi: YONLENDIRME KARARI:

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 7/3 maddesinde "istenilen bilgi veya belge bagvurulan
kurum ve kurulustan baska yerde bulunuyorsa, basvuru dilekg¢esi bu kurum ve kurulusa gonderilir ve
durum ilgiliye yazili olarak bildirilir." denmektedir. Ayrica Bilgi Edinme Hakki kanunun uygulanmasina
iligkin yonetmeligin 17. maddesine gore istenilen bilgi veya belgenin bagka bir kurumda olmasi halinde
basvuru formu veya dilekgesi bu kuruma yonlendirilir ve durum ilgiliye yazil olarak bildirilir.

Sonug olarak, vatandasin bilgi veya belge talebinde bulunarak bagvuruda bulundugu kurum, bu bilgi veya
belgenin kendilerinde olmadigindan bahisle basvuruyu reddeder, cevaplandirmaz, yonlendirme yapmaz
ise sliresinde BEDK'ye itiraz basvurusu yapilabilir. Yapilan itiraz sonucu Kurul, bagvuruyu usuliine
uygun yonlendirmeyen kuruma "...itirazinin yonlendirilmesi " karar1 verir ve ilgili kurum(lar)a bildirir.
Karar sonucu basvuru yapilan kurum, belgenin veya bilginin bulundugu kuruma olumlu veya olumsuz
cevaplandirilmak iizere basvuru dilekg¢esini yonlendirmek zorundadir. Zira BEDK kararlar1 kurum ve
kuruluslar i¢in baglayicidir, uygulanmasi gereklidir.

Ornek: 09/04/2025 tarihli ve 2025/692 sayih karar:



Tiirkiye Noterler Birligi'ne belge istemiyle yapilan bir bagvuruda Birlik, belgenin islemi yapan noterlik
tarafindan verilebilecegi ve birligin bu yonde bir yetkisinin olmadig1 seklinde basvuruyu reddetmis, ilgili
noterlige cevaplandirmasi i¢in herhangi bir yonlendirme yapmamistir. Kurula yapilan itiraz sonucu
Kurul, bagvuruyu usul yoniinden inceleyip uygun bulduktan sonra esasina girmis ve su sekilde karar
vermistir "... Bilgi Edinme Hakki kanunu ve yonetmelik maddeleri uyarinca Tiirkiye Noterler Birligine
hitaben yapilan basvurunun, iglemi yapan ilgili noterlige olumlu veya olumsuz cevaplandiriimak iizere
Tiirkiye Noterler Birligi tarafindan yonlendirilmesi ayrica soz konusu kararin birlige ve ilgililere
bildirilmesi kararlastirinustir.”

Nihayetinde basvuru sahiplerinin bilgi edinme haklarin1 kullanmalarinin zorlastirilmamasi, kurumlar
tarafindan en etkin, siiratli ve dogru sekilde sonuglandirilmasi gerekmektedir. Bunun igin de ilgili kuruma
bilgi veya belge talepleri i¢in yonlendirme yapilmali ve vatandaglarin bagvurusu cevapsiz
birakilmamalidir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun yonlendirme kararlar1 da bilgi edinme hakkini kolaylastirmak
icindir. Unutmamak gerekir ki bilgi edinme bireyler icin bir hak, bilgi verme ise 4982 sayili kanun geregi
kamu kurum ve kuruluslari i¢in vatandaglara kars1 yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir.

F- ALTINCI KARAR CESIDi: REHBER ESLIGINDE YERINDE iNCELEME KARARI:

Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulunun verebilecegi karar tiirlerinden biri de yerinde inceleme
kararidir. Istenen bilgi veya belgenin niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadig1 veya
kopya c¢ikarilmasinin aslina zarar verecegi gibi durumlarda belge ve bilgi talebi 4982 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde 6ngoriilen 6zel erisim usulleri yollartyla yerine getirilir.

Bu 6zel erisim yollar1 bir gdzetmen esliginde bagvurucu tarafindan yazili veya basili belgeler i¢in, s6z
konusu belgenin ashini incelemesi ve not alabilmesini; Ses kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlart
dinleyebilmesini; goriintii kaydi seklindeki bilgi veya belgelerde bunlari izleyebilmesini kapsar.

Bilgi veya belgenin yukarida belirtilenlerden farkl bir sekilde elde edilmesi miimkiin ise, belgeye zarar
vermemek kosuluyla bu imkan saglanir. Bagvurunun yapildigi kurum ve kurulus, erisimine imkan
sagladigi bilgi veya belgeler icin basvuru sahibinden erigimin gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir ticret
talep edebilir.

Yerinde inceleme Usuliiniin Uygulandigi Karar Ornegi:
05/02/2020 tarihli ve 2020/219 sayili Karar:

Basvurucunun Arabuluculuk sinav sorularinin idare tarafindan agiklanmasini talep ettigi bu basgvuruda :
Arabuluculuk smavi ile ilgili olarak Adalet Bakanlig ile ...... Universitesi arasinda yapilan protokol
geregince sorularin agiklanmayacagi, kararlastirilmig oldugundan ilgilinin sorularin agiklanmasi talebinin
reddine ancak s6z konusu bu sinavlarda, 4982 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen 6zel erigim
usullerinin gegerli olabilecegi, kamusal sinavlara ait soru kitapgigi ve cevap anahtarina iligkin taleplerin
gbzetmen esliginde, yerinde inceleme yaptirilmak suretiyle karsilanabilecegi, yine bu tarz talepler
karsilanirken 1ilgili kurumlarca &zel erigsim usuliine uygun olarak erisim tcreti talep edilebilecegi
degerlendirilmistir.

18/09/2024 tarihli ve 2024/1608 sayili Karar:

“Basvurucunun Tapu Miidiirliigiinden ¢esitli bilgi ve belge talebinde bulundugu bu bagvuruda: “Basvuru
sahibinin itirazina konu basvurusunda yer alan taleplerinin, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak bilgi edinme hakkinin kullanimi kapsaminda oldugu
degerlendirildiginden, ilgili idarenin belirledigi prosediirlere uygun olarak basvuru sartlarummin yerine
getirilmesi halinde amilan Kanunun “Bilgi verme yiikiimliiliigii” baslikli 5. maddesi ve “Bilgi veya
belgeye erisim” baslikll 10 uncu maddesi kapsaminda 6zel erisim usulii cercevesinde gozetmen esliginde
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yerinde inceleme yaptirmak suretiyle basvuru sahibinin erigimine sunulmast ve basvuru sahibinin talep
ettigi belgelerin birer suretinin tarafina verilmesi gerektiginin ... Tapu Miidiirliigiine bildirilmesine, Isbu
karara karsi 60 giin iginde idari yargida iptal davasi agilabileceginin taraflara bildirilmesine oybirligi

’

ile karar verilmistir.’

G- YEDINCI KARAR CESIDI: KABUL AMA IDARENIN AYRICA CEVAP VERMESINE
GEREK OLMADIGI KARARI:

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun verdigi karar tiirlerinden biri de ‘“karsilanmis talep”
niteligindeki kabul kararidir. Bu tiir kararlarda, basvurucunun talebi esasen kabul edilebilir nitelikte olup
bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirilmistir. Ancak basvurunun konusunu olusturan bilgi veya
belgeler, bagvurucuya halihazirda ilgili idare tarafindan saglanmistir. Dolayisiyla Kurul, talebin kabuliine
karar vermekle birlikte, ayrica bir islem tesisine gerek bulunmadigini belirtir. Kisaca, Kurul talebi hakli
bulur ancak yerine getirilmis oldugundan yeni bir uygulama yapilmaz.

H- SEKIZINCi KARAR CESIiDi: INCELEMEYE ALINMA KARARI:

Incelemeye alinma karar1, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan bagvurucunun itirazi iizerine
kurulca gerekli goriildiigii takdirde bagvuru kapsamiyla sinirli olmak iizere Bilgi Edinme Hakki Kanunun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik 26. maddesi uyarica belgelerin ve
bilgilerin istenebilmesi veya arastirilmasi yetkisiyle baglantili verebilecegi bir ara karardir.

Itiraz {izerine Kurul ayrica, basvuru sahibi ile kurum veya kuruluslarin, itiraz konusuyla ilgili yetkilinin
yazili veya sifahi goriislerine bagvurabilir, konuyla ilgili uzman goriisii alabilir ve gerekli gordiigii diger
incelemelerde bulunabilir.

Incelemeye Alinma Karar1 Verilen Ornek Kurul Kararlart

15/05/2024 tarihli ve 2024/984 sayili Karar:

Konunun Kurulumuzca daha saglikli bir sekilde ele alinarak karara baglanabilmesi ve basvuru sahibi
...”in hak kaybina ugramamasini teminen bagvuru sahibinin Kurulumuza yaptigi itiraz yazisinda belirttigi
hususlarin tespiti amaciyla konunun incelemeye alinarak Konya Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii’ne
sorulmasinin uygun olacagi degerlendirmesiyle Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun 06/03/2024
tarihli ve 2023/611 sayili “...’in itirazinin INCELEMEYE ALINMASINA” ara karari verilmis,

Bilgi Edinme Kanunu Karar Fihristi m.17, 2019 Oncesi Kararlar, s.280

“Kurulumuzun 18/02/2010 tarihli toplantisinda ... ... ... ...... ' itirazinin INCELEMEYE ALINMASI ile,
itiraz konusu basvuruyla talep edilen bilgi ve belgelerin erisime sunulmama gerekgelerini agiklamak
tizere konuyla ilgili bir yetkilinin gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Kurulumuzun 04/03/2010 giinii saat
14:00 de yapilacak olan toplantisina katilmak iizere goreviendirilmesini teminen BOTAS Genel
Miidiirliigiine yazilmasina oy birligi ile karar verilmigtir.”

i- DOKUZUNCU KARAR CESIiDi: KARAR VERILMESINE YER OLMADIG| KARARI:

“Karar verilmesine yer olmadigina dair karar tirii (KVYOK)” Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
(BEDK) 4982 say1l1 Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda verilen karar tiirlerinden biridir.

Kurulun itirazin esasiyla ilgili inceleme yapmasina gerek kalmadigini ve bu nedenle esas hakkinda bir
hiikiim vermeyecegini belirten incelemeyi sona erdiren bir karardir.

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) agisindan 6rnek olay:

4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu madde 5 kapsaminda kurum ve kuruluslar belirtilen istisnalar disinda
her tiirli bilgi ve belgeyi bagvuranlarin yararina sunmalidir, yapilan bagvurularin reddi {izerine



vatandaglar BEDK ’ya itiraz edebilir. Ancak, bagvurunun yapildigi sirada var olan uyusmazlik, siireg
i¢inde ortadan kalkmissa kurul “karar verilmesine yer olmadigina” karar verir.

K- ONUNCU KARAR CESIDIi: KISMEN KABUL, KISMEN RET KARARI:

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu'nun verdigi kararlardan bir digeri de kismen kabul, kismen reddir.
Kismen kabul kararlari, BEDK'nin uyusmazlik ¢c6zme gorevinde bilgiye erisim hakkinit miimkiin olan en
genis Olciide saglama ¢abasinin bir sonucudur. Bagvurucunun talepleri kurul tarafindan tamamen kabul
edilebilir veya uygulanabilir gériilmedigi durumlarda kismen kabul karar1 verilir. Makul goriilen talepler
talep eden yararina diizenlenmek tizere ilgili mercilere iletilir, kabul edilmesinde imkan bulunmayan
kararlar reddedilir. Kisaca, bir talep dosyasinin iginde boliinebilecek kararlarin pargalara ayrilip gereken
kararlar alinmasidir.

L- ONBIRINCIiSi: USULDEN KABUL KARARI :

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu, vatandaglarin kamu kurum ve kuruluglariin ellerinde
bulunan bilgi ve belgelere erisimini diizenlemektedir. Kanun’un 2. maddesinde bilgi edinme hakkinin
kapsami ve yiikiimlii kurumlar diizenlenmistir.

Kurul 6niine gelen basvurular iki asamada incelenmektedir. Ilki, bir 6n asama olan usul
incelemesidir. Bagvurunun, kanunda 6ngoriilen siire icinde yapilip yapilmadigi, bagvurucunun kimlik ve
iletisim bilgilerinin bulunup bulunmadigi, bagvurunun dogrudan Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna
degil ilgili kamu kurumu veya kurulusuna yapilip yapilmadiginin denetlenmesi gibi konulardir. Sonraki
asama esastan incelemedir. Bagvurunun konusu olan bilgi veya belgenin, Kanun’un 2. maddesi
kapsaminda “kamu gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili” olup olmadiginin ve Kanun’da 6ngoériilen
istisnalar arasinda bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesidir.

Bazi hallerde Kurul, yapilan bagvurunun usule uygun oldugunu tespit etmekte, ancak bagvurunun
esastan incelenmesi ve karara baglanmasi yetkisinin kendilerine ait olmadigi sonucuna varmaktadir. Bu
durumda verilen karar, bagvurunun 4982 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda siiresinde ve usuliine
uygun yapildigi ancak bilgi ve belgenin verilmesine iliskin esas degerlendirme ve karar verme yetkisinin
ilgili idareye ait oldugudur. Bu hem bagvurunun seklen gecerli oldugunu teyit etmekte hem de Kanun’un
sistematigine uygun olarak esas incelemenin dogru merci tarafindan yapilmasini saglamaktadir.

Ornegin, bir bakanliga yapilan bilgi edinme basvurusu cevapsiz birakilmis veya ilgisi olmayan
bir verilmigse Kurul bagvurunun usuliine uygun oldugunu kabul etmekte, ancak talebin esasina girilmesi
ve cevap verilmesinin éncelikle ilgili kamu kurum veya kurulusunun gérevli oldugunu belirtmektedir.?

2 Bu karar gesitleri bagvuruculara yardimer olmak amaciyla hazirlanmis olup, Kurulumuzu baglamamaktadir. BEDK, burada
belirtilenler konusunda farkli kararlar verebilir.
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